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MOT SO VAN BE VE NGUYEN TAC AP DUNG
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT THEO LUAT BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT NAM 2015

DO THI MAI THU
LUONG HOANG SANG
Truong Pai hoc Tra Vinh

Nhdn baingay 21/3/2020. Sta chira xong 25/3/2020. Duyét dcdng 28/3/2020.
Abstract

In the scope of this article, the author focuses on analyzing a number of limitations and proposes some
solutions that contribute to complete the principles of application of legal documents as prescribed in Clause 2.3,
Article 156 of the Law on Promulgation of Legal Documents 2015.

Keywords: Principles of application of legal documents, legal documents, principles.

1.Dat van dé

Dé thuc hién chiic ndng quan ly xa hoi, Nha nuéc da ban hanh ra phap luat. G Viét Nam hién nay
nguén chu yéu ctia phap luat la cadc Van ban quy pham phap luat (VBQPPL). Luat ban hanh VBQPPL
2015 quy dinh hé théng cac co quan, ca nhan c6 tham quyén ban hanh VBQPPL tuong ddi rong.
Hién nay s6 lugng VBQPPL & Viét Nam dugc ban hanh rat nhiéu, dac biét la cac VBQPPL dudi luat.
Vi viéc ban hanh s6 lugng I6n cac VBQPPL thi van dé dam bao su théng nhat, khéng chéng chéo,
mau thuan gilta cac VBQPPL la rat can thiét. Tuy nhién, trén thuc té€ van con co6 su chong chéo, quy
dinh khong thong nhat gitra cac VBQPPL dan dén viéc ap dung cac VBQPPL nay gap rat nhiéu kho
khan. D€ giai quyét van dé nay, Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 da c6 quy dinh vé nguyén tac ap
dung VBQPPL. Tuy nhién, & th&i diém hién tai, nguyén tdc nay con mot s6 han ché nhat dinh.

Xuat phat tir thuc trang trén, tac gia muén lam ré moét sé bat cap vé nguyén tac ap dung VBQPPL
theo quy dinh clia Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 tir d6 dé xuat mét sé gidi phap hoan thién.

2. Co sé& phap ly vé nguyén tac ap dung van ban quy pham phap luat

Theo nguyén tic ap dung VBQPPL quy dinh tai Diéu 156 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 thi:

“1.VBQPPL dugc ap dung ti thai diém bat dau cé hiéu luc.

VBQPPL dugc ap dung doi véi hanh vi xay ra tai thai di€ém ma van ban dé dang cé hiéu luc. Trong
trudng hop quy dinh ctia VBQPPL ¢é hiéu luc trg vé trudc thi ap dung theo quy dinh do.

2. Trong trudng hgp cac VBQPPL ¢ quy dinh khac nhau vé cung mot van dé thi ap dung van
ban c6 hiéu luc phap ly cao hon.

3.Trong trudng hop cac VBQPPL do cing mot co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé cuing
mot van dé thi ap dung quy dinh cia VBQPPL ban hanh sau.

4. Trong trudng hop VBQPPL méi khéng quy dinh trach nhiém phéap ly hoac quy dinh trach
nhiém phap ly nhe hon d6i véi hanh vi xay ra, trudc ngay van ban cé hiéu luc thi ap dung van
ban méi.

5. Viéc ap dung VBQPPL trong nudc khéng dugc can trd viéc thuc hién diéu udc quéc té ma
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Cong hoa xa hoi chd nghia Viét Nam la thanh vién. Trong trudng hgp VBQPPL trong nudc va diéu
uéc qudc té ma Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cung
mot van dé thi ap dung quy dinh clia diéu udc quéc té do, trir Hién phap”.

Trong pham vi bai viét tac gia tap trung phan tich hai nguyén tac co ban trong ap dung VBQPPL la:

“2.Trong trudng hgp cac VBQPPL c6 quy dinh khac nhau vé cing moét van dé thi ap dung van
ban c6 hiéu lyc phap ly cao hon.

3.Trong trudng hop cac VBQPPL do cing mot co quan ban hanh c6 quy dinh khac nhau vé cung
mot van dé thi ap dung quy dinh cia VBQPPL ban hanh sau”.

3. Mét sé han ché trong nguyén tic ap dung van ban quy pham phap luat

Nguyén tac xac dinh VBQPPL c6 hiéu lyc phap ly cao han

Hién nay trong Luat ban hanh VBQPPL chua quy dinh ré nhu thé nao la VBQPPL c6 hiéu luc phap
ly cao hon. Mac du chua ¢6 quy dinh cu thé nhung co thé thdy rang dé xac dinh hiéu luc phap ly
cUa VBQPPL can dua vao nhiing tiéu chi sau day:

3.1. Chd thé (co quan, cd nhdn) c6 thdm quyén ban hanh

Véi nguyén tac xac dinh hiéu luc phap ly ca VBQPPL dua vao yéu té chu thé thi hién nay, theo
Diéu 4 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 dang dua vao hai yéu té co ban dé xac dinh d6 la“co quan

A

cap trén véi co quan cap dudi” va“vi tri clia ca quan ban hanh”. Xét & géc d6 “ca quan cap trén véi co
quan cap dugi”thi VBQPPL do co quan & Trung uong ban hanh cé hiéu luc phap ly cao hon VBQPPL
do dia phuong ban hanh hay néu cting la VBQPPL do Trung uong ban hanh thi VBQPPL ctia Chinh
phu khéng dugc trai vai Luat ctia Quéc hoi. Nhu vay, nguyén tac xac dinh hiéu luc phap ly cua
VBQPPL theo tiéu chi nay la hoan toan hgp ly. B&n canh d6, hién nay trong Luat Ban hanh VBQPPL
chua lam ré dugc ban chat vi tri cGia co quan ban hanh VBQPPL nén viéc xac dinh hiéu luc phap ly
cGia VBQPPL dua vao tiéu chi”vi tri clla ca quan ban hanh” chua phu hop. Dat van dé VBQPPL do Tha
tuéng Chinh phd ban hanh khac v6i Thong tu do Chanh an Toa 4n nhan dan (TAND) téi cao, Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan (VKSND) t6i cao ban hanh thi VBQPPL nao sé dugc uu tién ap dung?
Néu nhin vé ky thuat lap phap vé thi tu uu tién cac VBQPPL trong Diéu 4 Luat Ban hanh VBQPPL
thi thdy ré rang Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht sé c6 hiéu luc phap ly cao hon ca Théng tu
cia Chanh an TAND t6i cao, Vién truéng VKSND t6i cao viThong tu ctia Chanh an TAND t6i cao, Vién
trudng VKSND t6i cao theo quy dinh tai Diéu 4 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 chi xép ngang véi
théng tu cia B6 trudng. Diéu nay chua phu hgp & goc dé ly luan, cu thé:

+ Vé con dudng hinh thanh chiic danh Tha tudng, Chanh an TAND t6i cao, Vién truéng VKSND
t6i cao theo Hién phap nam 2013 la giéng nhau, déu do Chu tich nuéc dé nghi Quéc hoi bau, bai
nhiém, mién nhiém do d6 vi tri ctia 03 chu thé nay phai ngang nhau. Cu thé thi Chd tich nuéc “Bau,
mién nhiém, bai nhiém Cha tich nudc, Pho Cha tich nudc, Chu tich Quéc hodi, Phd Chi tich Quéc
hai, Uy vién Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chi tich Héi déng dan toc, Chi nhiém Uy ban clia Quéc
hoi, Tha tuéng Chinh ph, Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Chu tich H6i dong bau ctr quéc gia, Téng Kiém toan nha nudc, ngudi ding dau co quan
khac do Quéc héi thanh lap; phé chudn dé nghi b6 nhiém, mién nhiém, cach chiic Phé Thi tudng
Chinh pht, B trudng va thanh vién khéac ctia Chinh pha, Tham phéan Toa an nhan dan téi cao; phé
chuan danh sach thanh vién Hoi déng quéc phong va an ninh, Hoi déng bau ct quéc gia”™

+ Trong khi Bé trudng do Tha tuéng Chinh pha dé nghi Quéc hdi xem xét phé chudn va do Cha
tich nudc b6 nhiém, mién nhiém, cach chdc can ci vao nghi quyét ctia Quéc hoi. R6 rang, xét vé vi
tri thi Chanh an TAND t6i cao, Vién truédng VKSND t6i cao khéng ngang véi Bo truéng.

Nhu vay, Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh chua dam bao nguyén tac xac dinh hiéu luc phap ly
clia VBQPPL theo tiéu chi vi tri clla co quan ban hanh VBQPPL.

1) Khoan 7 Diéu 70 Hién phap ndm 2013.
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3.2. Thirtu'sdp xép cta VBQPPL quy dinh tai Piéu 4 Ludt ban hanh VBQPPL ndm 2015

a. Hién nay trong Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 ciing chua xac dinh cu thé vé hiéu luc phap
ly theo tiéu chi thi tu sdp xép ctia VBQPPL quy dinh tai Diéu 4 cta luat nay. Tuy nhién, nhin vao ky
thuat lap phap cé thé thdy VBQPPL dugc uu tién sap xép trudc sé co gia tri phap ly cao hon nhiing
VBQPPL sau. Vi du: Trong cac VBQPPL & Trung uang thi Hién phap c6 hiéu luc phap ly cao hon Luat,
Luat c6 hiéu luc phap ly cao hon Nghi dinh... hoac VBQPPL»& dia phuong thi Nghi quyét ctia Hoi
déng nhan dan cé hiéu luc phap ly cao hon Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan.

Van dé dat ra la dua vao tiéu chi nao dé xac dinh tha tu cia cdc VBQPPL trong Diéu 4 cla Luat
Ban hanh VBQPPL. Ré rang c6 thé thay Diéu 4 ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 dang dua vao
vi tri clia co quan ban hanh va cap ban hanh VBQPPL. Vi du: Hién phap cé gia tri phap ly cao nhat,
dén cac VBQPPL do Quéc hoi ban hanh dén Chinh phd.... Nhu vay, theo tiéu chi nay thi cé thé thay:

+ Mot s6 VBQPPL do nhiting chii thé c6 cting vi tri ban hanh c6 hiéu luc phép ly khdng tuong xing.

Vi du: Quyét dinh do Thu tuéng Chinh phi ban hanh cé hiéu luc phap ly cao hon Théng tu
do Chanh an TAND t6i cao, Vién trudng VKSND t6i cao ban hanh vi thi tu uu tién dugc xép trudc,
nhung khi dé thi chiic danh Thu tudng, Vién trudng VKSND t6i cao, Chanh an TAND t6i cao déu do
Qudc héi bau, dugc giao thuc hién nhiém vu, quyén han trong tiing linh vuc cu thé. Néu can clrvao
tiéu chi nay thi ré rang thong tu ctia Vién trudng VKSND t6i cao, Chanh an TAND t6i cao chi co hiéu
luc phap ly ngang véi Thong tu clia Bé.

+ Mot chl thé c6 thé cung lac ban hanh nhiéu VBQPPL nhung cling chua cé nguyén tac xac
dinh van ban nao cé hiéu luc phap ly cao hon.

Vi du: Quéc hoi ban hanh Bo luat, Luat. Cé quan diém cho rang hai van ban nay c6 hiéu luc phap
ly ngang nhau (vi cing cap d6 luat), cting c6 quan diém cho rang B6 luat co hiéu luc phap ly cao
hon (Bo luat c6 pham vi diéu chinh rong hon), nhung dé chi méi dimg & goc dé quan diém, chua
c6 quy dinh cu thé.

Vi du khac: Uy ban thudng vu Quéc hdi ban hanh Nghi quyét va Phap lénh nhu vay gitta Nghi
quyét va Phap Iénh do Uy ban thudng vu Quéoc héi ban hanh thi van ban nao sé c6 hiéu luc phap
ly cao hon.

Nhu vay, néu phan biét hiéu luc phap ly ctia van ban theo tiéu chi tha tu ctia VBQPPL la chua
phu hap.

b. Trong trudng hop cac VBQPPL do ciing mot co quan ban hanh cé quy dinh khac nhau vé cling
mot van dé thi ap dung quy dinh ctia VBQPPL ban hanh sau

Nguyén tic nay cé mét sé bat cap sau day:

+ Nguyén tac nay chi ap dung déi véi cac VBQPPL do ciung moét ca quan ban hanh ma c6 quy
dinh khac nhau, con cadc VBQPPL do hai co quan (c6 cung vi tri) khdc nhau ban hanh ma cé quy dinh
khac nhau vé cing mot van dé thi khéng thé ap dung.

Vi du: 02 Théng tu do 02 Bo truéng khac nhau ban hanh ma c6 quy dinh khac nhau (mac du vé
cung mét van dé) thi khong ap dung theo nguyén tac nay.

+ Nguyén tac nay dugc hiéu la cac VBQPPL do ciing mét cd quan ban hanh nhung phai cing
tén goi ma c6 quy dinh khac nhau vé cuing mét van dé thi méi uu tién dp dung hay la cac VBQPPL
mang tén goi khac nhau ma do cung mét co quan ban hanh cé quy dinh khac nhau vé cuing mét
van dé cling c6 thé ap dung nguyén tac nay.

Vidu:

1) 02 Luat do Quéc héi ban hanh ma cé quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi uu tién ap
dung Luat ban hanh sau la phu hop.

2) Luat (ban hanh truéc) va Nghi quyét (ban hanh sau) cing do Quéc héi ban hanh gia su
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quy dinh khac nhau vé cuing mét van dé thi cé uu tién nguyén tac nay dé ap dung Nghi quyét
hay khéng.

3) Nghi quyét va Phap lénh cung do Uy ban thudng vu Quéc hdi ban hanh cé quy dinh khac
nhau vé cing mét van dé thi co uu tién ap dung nguyén tac nay khong.

+Theo nguyén tac nay thi 02 VBQPPL do cling co quan ban hanh c¢é quy dinh khac nhau vé cling
mot van dé thi uu tién ap dung van ban ban hanh sau. Nhu vay, van dé dat ra la phan quy dinh
khac nhau nay nam trong van ban truéc d6 c6 mac nhién cham dut hiéu luc phap ly hay khéng?
C6 thé thay la khéng thé vi toan bo van ban hodc mot phan van ban chi hét hiéu luc khi dugc sira
dai, b6 sung, thay thé, bai bo. Nhung theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015 thi: Khi
ban hanh VBQPPL, co quan ban hanh van ban phai stra déi, b6 sung, bai bd van ban, phan, chuong,
mucg, tiéu muc, diéu, khodn, diém ctia VBQPPL do minh da ban hanh TRAI véi quy dinh ctia van ban
mdi ngay trong van ban mai do; trudng hgp chua thé sta déi, b6 sung ngay thi phai xac dinh ré
trong van ban méi danh muc van ban, phan, chuong, muc, ti€u muc, diéu, khoan, diém ctia VBQPPL
ma minh da ban hanh trai véi quy dinh ctia VBQPPL mdi va c6 trach nhiém sia déi, b6 sung trudc
khi VBQPPL md&i c6 hiéu luc @. Nhu vay, theo nguyén tdc nay thivan ban sau c6 thé bai bé mét phan
clia quy dinh truéc d6 néu né “TRAI” véi quy dinh sau. Theo nguyén tac ap dung chi diing & muc
dé quy dinh“KHAC NHAU’, nhung ban chat clia viéc quy dinh “TRAI” véi “KHAC NHAU” 1a khac nhau
va hién nay trong Luat ban hanh VBQPPL ciing chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi nhu thé nao la
“TRAI” hay “KHAC NHAU".

Vi du: 02 VBQPPL do cling co quan ban hanh quy dinh khéng giéng nhau vé van dé nhung phu
hgp véi van ban clia co quan nha nudc cap trén thi dugc xem la trai hay khac nhau.

Nhu vay, vSi nguyén tac nay thi cé thé thay phan quy dinh nam trong van ban truéc dé khong
bi bai bd b&i VBQPPL sau nhung van khéng thé ap dung trén thuc té€ dan dén quy dinh chi c6 tinh
hinh thuc.

c. Gilta 02 nguyén tac“uu tién dp dung van ban cé hiéu luc phap ly cao hon” va“uu tién ap dung
van ban ban hanh sau”thi uu tién ap dung nguyén tac nao

Vé mat ly luan thi sé phai uu tién nguyén tac “ap dung van ban cé hiéu luc phap ly cao hon
nhung ro rang hién nay trong hé thng VBQPPL cé mot s6 VBQPPL chua xac dinh ré nguyén tac xac
dinh hiéu luc phap ly cia van ban dan dén viéc 4p dung nguyén tac gap kho khan.

Vi du: gitfa Phap lénh va Nghi quyét (ban hanh sau) ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi quy dinh
khéac nhau thi uu tién dp dung van ban nao? Néu Phap lénh cé gia tri phap ly cao hon thi uu tién
ap dung Phap Iénh. Ngugc lai, gid st 02 van ban trén cé cling gia tri phap ly nhu nhau thi uu tién
ap dung Nghi quyét.

d. Mot s6 van dé trong dp dung VBQPPL hién nay chua dugc quy dinh cu thé trong nguyén tac
ap dung VBQPPL

+ Luat Ban hanh VBQPPL 2015 chi ding lai & viéc quy dinh nguyén tac ap dung cho cac VBQPPL
do cling co quan ban hanh. Van dé phap ly dat ra la cac VBQPPL do cac co quan (c6 cung vi tri
trong B6 may nha nudc) ban hanh cé quy dinh khéng “TRAI” véi cac VBQPPL clia cG quan cap trén
nhung c6 quy dinh “KHAC NHAU” vé cling van dé thi uu tién ap dung van ban nao? Néu ca quan
ap dung VBQPPL d€ giai quyét van dé cu thé cling chinh la co quan ban hanh thi & di nhién sé uu
tién ap dung van ban do co quan minh ban hanh. Nhung ngugc lai, co quan ap dung la co quan
khac thi van dé dat ra ho c6 dugc ap dung VBQPPL theo su lua chon clia minh khéng vi cac van
ban d6 khéng trai vai VBQPPL clia cd quan cdp trén ban hanh. Mac du hién nay ciing c6 quan diém
cho rang uu tién ap dung van ban nao phu hgp véilinh vuc can diéu chinh nhung cling chidung &
guan diém chua ghi nhan chinh thic trong van ban nén gay khé khan trong viéc ap dung VBQPPL.

”

2) Khodn 2 Diéu 12 ctia Luét banh hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.
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Vi du: 02 Thong tu cia 02 Bo trudng ban hanh quy dinh khac nhau vé cling van dé thi gia su
trong qua trinh ap dung céc co quan nha nudc cap dudi uu tién theo Théng tu nao.

+ Gilra cac van ban do cling co quan ban hanh nhung 01 van ban & géc dé quy dinh chung con
01 van ban & géc d6 quy dinh chuyén nganh thi uu tién d4p dung van ban nao? Hién nay trong Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015 trong nguyén tac ap dung VBQPPL cling chua cé quy dinh ma chi
dugc quy dinh & mét s6 VBQPPL cu thé, chua c6 su théng nhat & géc dd nguyén tac chung. Bon
clrtheo quy dinh ctia Luat T6 cdo nam 2018 quy dinh: “Té cdo va gidi quyét té cdo duoc dp dung theo
quy dinh cta Ludt nay va quy dinh khdc cua phdp ludt cé lién quan. Truong hop ludt khdc cé quy dinh
Vvé t6 cdo va gidi quyét té cdo khdc véi quy dinh cda Ludt nay thi dp dung quy dinh cta ludt d6”°. Theo
quy dinh nay thi gitta nhiing quy dinh vé t6 cdo va giai quyét t6 cao trong Luat T6 cao hién hanh sé
khéng uu tién ap dung néu nhu Luat khac ban hanh sau cé quy dinh vé t6 cao va giai quyét té céo.
Véi viéc khong quy dinh théng nhat chung nguyén téc ap dung VBQPPL“Gilra cdc vdn ban do cting
coquan ban hanh nhung 01 van ban & géc dé quy dinh chung con 01 van ban & goc dé quy dinh chuyén
nganh” c6 thé dan dén viéc ban hanh VBQPPL chéng chéo véi cac quy dinh trong VBQPPL chuyén
nganh trugc dé, lam vo hiéu cac quy dinh trong cac VBQPPL da ban hanh truéc dé va lam cho quy
dinh ctia phap luat chi mang tinh hinh thic.

4. Mét sé giai phap hoan thién nguyén tac ap dung van ban quy pham phap luat

Trén co s& phan tich mot sé bat cap trong nguyén tac ap dung VBQPPL theo quy dinh cda Luat
Ban hanh VBQPPL nam 2015, tac gia dé xuat mét s6 giai phap cu thé sau:

4.1. Quy dinh cu thé nguyén tic xac dinh hiéu luc phap ly cta cac van ban trong hé théng
VBQPPL trong Luat Ban hanh VBQPPL 2015, uu tién theo tiéu chi cap va vi tri clla ca quan ban hanh.
Theo d6, can c6 quy dinh cu thé mot s6 nguyén tac:

+ V& vi tri clia co quan ban hanh VBQPPL, can xac dinh cu thé VBQPPL do mét s6 co quan ¢o
cung vi tri, nhung thuc hién chic nang khac nhau ban hanh (vi du: VBQPPL do Thu tuéng Chinh
pht va Chanh &n Toa an nhan ban hanh vi day la hai ch thé xét vé con dudng hinh thanh déu
gibng nhau do Quéc hoi bau, bai nhiém, mién nhiém) thi hiéu luc phap ly gitra hai van ban do hai
chii thé ban hanh phai ngang nhau.

+ Cac van ban do cling cad quan hanh hanh can cé can ci dé xac dinh van ban nao c¢6 hiéu luc
phap ly cao hon (vi du: pham vi diéu chinh, ban chat ctia van ban doé...).

4.2. Can bd sung nguyén tac VBQPPL do hai co quan ban hanh nhung vi tri clia hai co quan
ngang nhau trong bd may nha nudc thi 4p dung nhu thé nao. Theo tac gid can quy dinh cy thé
theo huéng uu tién dp dung VBQPPL chuyén nganh gan lién vai viéc giai quyét vu viéc dang xay ra.

4.3. B6 sung nguyén tac 4p dung VBQPPL trong trudng hop VBQPPL do ciing mét co quan ban
hanh nhung trong d6 mot VBQPPL & goc d6 chuyén nganh va mét VBQPPL & goc d6 chung quy
dinh khac nhau vé cing mét van dé thi khong ap dung nguyén tac “uu tién ap dung VBQPPL ban
hanh sau” ma uu tién ap dung VBQPPL chuyén nganh (vi du 02 Luat cing do Quéc hoi ban hanh
trong d6 mét & goc d6 Luat chung mot & géc dé Luat chuyén nganh c6 quy dinh khac nhau vé
cung moét van dé thi uu tién dp dung Luat chuyén nganh vé van dé can giai quyét).

Tai liéu tham khao
1. Hién phap nam 2013.
2. Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

3. Luat T6 cdo nam 2018.

3) Khoan 1 Di¢u 3 Luat T8 cdo nim 2018.
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